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ALLEGATO 2

Indagine conoscitiva sulla partecipazione dell'Ttalia alla formazione e
alVattuazione deila normativa e delle politiche dell'Unione europea:
attuazione della legge n. 11 del 2005 e prospettive di riforma.

PROGRAMMA

1. Presupposti dell'indagine conoscitiva.

L'indagine conoscitiva mira ad appro-
fondire le diverse questioni relative alla
partecipazione dell'Ttalia alla formazione ¢
all’attuazione della normativa e delle po-
litiche dell’Unione europea e delle Comu-
nita europee.

Si intende, in particolare, acquisire ele-
menti di conoscenza e di valutazione in
merito all'adeguatezza di procedure e
strumenti previsti dalla normativa vigente
sia in relazione allintervento del nostro
Paese nelle sedi decisionali europee (co-
siddetta «fase ascendente») sia per il
recepimento e Vattuazione nell'ordina-
mento italiano degli obblighi (cosiddetta
« fase discendente »).

I due profili sono infatti strettamente
connessi in quanto una partecipazione
adeguata al processo decisionale costitui-
sce un presupposto imprescindibile, olire
che per garantire la considerazione e la
tutela degli interessi e delle prioritd na-
zionali, anche per assicurare un pilt alto
grado di conformita dell'ordinamento na-
zionale a quello europeo.

In questo contesto, assume un’impor-
tanza centrale la verifica dello stato di
attuazione — a tre anni dalla sua entrata
in vigore — della legge 4 febbraio 2005,
n. 11 «Norme generali sulla partecipa-
zione dell’Italia al processo normativo del-
I'Unione europea e sulle procedure di
esecuzione degli obblighi comunitari ».

Si tratta, per un verso, di verificare
effettiva attuazione della legge e gli effetti
da essa prodotti sulla partecipazione ita-
liana all’'UE; per altro verso, di operare

una pitt ampia riflessione sull’adeguatezza
della legge e delle altre norme vigenti
rispetto all'evoluzione del processo di in-
tegrazione europea, anche alla luce della
possibile entrata in vigore del Trattato di
Lisbona, attualmente in corso di ratifica.
Nella XV legislatura era stata delibe-
rata, il 10 ottobre 2007, un’analoga inda-
gine conoscitiva sul tema « Italia e Unione
europea dopo la legge n. 11 del 2005
bilanci e prospettive ». L'indagine - il
termine per la cui conclusione era fissato
al 30 aprile 2008 — si & interrotta per la
fine anticipata della legislatura. E stato
tuttavia possibile, attraverso le 8 audizioni
svolte, acquisire importanti elementi di
valutazione e conoscenza che potrebbero
costituire un’utile base per l'avvio di una
nuova e pilt ampia indagine in materia.

2. Oggetto e finalita dell'indagine.

L’oggetto principale ma non esclusivo
dell'indagine & la verifica dello stato di
attuazione e dell'impatto della legge n. 11
del. 2005 e della normativa vigente in
materia di partecipazione italiana all'UE,
anche al fine di valutare V'opportunita di
eventuali aggiornamenti o modificazioni.

La legge n. 11 ha costituito un passo
fondamentale per un complessivo conso-
lidamento e ammodernamento della par-
tecipazione dell'Ttalia all'Unione europea,
adeguando gli strumenti esistenti ai nuovi
contesti costituzionale — delineatosi a se-
guito della riforma del Titolo V della parte
seconda della Costituzione ~ ed europeo,
con lawvio del processo di riforma dei
Trattati. A tal fine, & stata, in particolare,
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rafforzata la fase ascendente, attraverso
un potenziamento del ruolo del Parla-
mento, lintroduzione di organi e proce-
dure per favorire una tempestiva ed effi-
cace formazione della posizione italiana
nelle sedi decisionali europee ed un mag-
giore coinvolgimento delle componenti ter-
ritoriali e sociali. Sono stati, inoltre, ade-
guati gli strumenti di attuazione del diritto
dell’Unione europea alle nuove esigenze
emerse tanto nella prassi applicativa
quanto nel nuovo assetto costituzionale.

A tale scopo, sono stati, per un verso,
rafforzati istituti gia previsti dalle leggi 183
del 1987 e 86 del 1989 e, per altro verso,
introdotti nuovi strumenti e procedure. In
particolare, la legge n. 11 in merito alla
fase ascendente:

ha previsto l'istituzione presso la Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri del Co-
mitato interministeriale per gli affari co-
munitari europei (CIACE), al fine di con-
cordare le linee politiche del Governo nel
processo di formazione della posizione
italiana nella fase di predisposizione degli
atti comunitari e dell’Unione europea;

ha disciplinato in modo pit articolato
]a partecipazione del Parlamento al pro-
cesso di formazione delle decisioni comu-
nitarie e dell'UE, definendo in modo pit
stringente gli obblighi di trasmissione e di
informazione da parte del Governo;

ha espressamente previsto il proce-
dimento relativo alla riserva di esame
parlamentare da parte delle Camere, con
effetti sospensivi delle attivita governative
in seno al Consiglio dell'UE, nonché alla
riserva di esame regionale;

ha disciplinato pit diffusamente la
partecipazione delle regioni e delle pro-
vince autonome alle decisioni relative alla
formazione di atti normativi comunitari,
nonché il raccordo tra Stato e Regioni al
riguardo;

ha valorizzato il ruolo delle parti
sociali e delle categorie produttive nella
formazione del diritto comunitario.

Inoltre, in relazione alla fase discen-
dente, la legge n. 11 ha:

ampliato il contenuto proprio delia
legge comunitaria;

introdotto una disciplina ad hoc per
le misure urgenti di recepimento;

adeguato Pattuazione in via regola-
mentare e amministrativa a quanto pre-
visto dal nuovo Titole V, Parte II, Cost;

introdotto un’innovativa disciplina
del potere sostitutivo statale da esercitare
in caso di inerzia regionale, disciplina
comunque rispettosa delle prerogative
delle Regioni;

ha stabilito in via generale la delegi-
ficazione dei cosiddetti adeguamenti tec-
nici, laddove norme comunitarie modifi-
cano modalith esecutive e caratteristiche
di ordine tecnico di direttive gia recepite
nellordinamento nazionale;

ha meglio precisato ed integrato i
contenuti della relazione annuale del Go-
verno al Parlamento sulla partecipazione
dell’fialia all'Unione europea.

La prima applicazione della legge ha
gia prodotto alcuni effetti positivi di signi-
ficativo rilievo; & il caso della piena e
tempestiva trasmissione in via elettronica
degli atti e progetti di atti dell'UE alle
Camere e alle regioni, avviata dall’aprile
2006, e del sistematico svolgimento di
audizioni del Governo prima e dopo le
riunioni del Consiglio europeo.

Altre disposizioni non appaiono, invece,
pienamente applicate: & il caso, tra gl
altri, di alcuni obblighi informativi del
Governo alle Camere e alle regioni e
soprattutto della riserva di esame parla-
mentare e regionale nonché della nuova
struttura della relazione annuale. Anche il
funzionamento del CIACE non sembra
aver ancora assicurato un effettivo coor-
dinamento dei soggetti interessati ai fini
della formazione della posizione italiana
nelle sedi decisionali europee.

Inoltre, le disposizioni concernenti la
partecipazione delle regioni alla forma-
zione e all’attuazione del diritto dell'UE,
da un lato, non sembranc aver trovato
ancora piena attuazione, dall’altro, richie-
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derebbero un coordinamento con norme
contenute in particolare nella legge n. 131
del 2003, di attuazione del nuovo titolo V
della Parte seconda della Costituzione,
basti pensare ad esempio alla disciplina
del potere statale sostitutivo.

Pertanto potrebbero rendersi necessa-
rie alcune integrazioni del dettato norma-
tivo vigente, che dovranno tenere conto
delle esigenze emerse in via di prassi
nonché del possibile mutamento degli sce-
nari europei, derivante dall’entrata in vi-
gore del Trattato di Lisbona.

3. Il metodo dindagine.

Le linee di indagine si svolgeranno
secondo tre diverse direzioni:

a) la prima sard quella di approfon-
dire i profili giuridici e, in senso pit
generale, istituzionali delle due fasi (ascen-
dente e discendente), attraverso l'audi-
zione dei diversi esperti e operatori del
settore. Si trattera guindi di verificare, in
primo luogo, modelli normativi e prassi
seguite in quest'ultimo periodo come pure
di approfondire i diversi livelli di governo
e di responsabilitd interessati dalla fase
ascendente e discendente: il livello nazio-
nale, regionale e locale; quelio dei legisla-
tori, degli esecutivi e delle amministra-
zioni;

b) la seconda sara quella di appro-
fondire i diversi profili di fase ascendente
e discendente con le principali categorie
sociali e produttive interessate (imprese,
sindacati);

¢) la terza coinvolgerd esperti ed
operatori di diverse discipline, per verifi-
care sul campo limpatto effettivo e i
principali punti di difficoltd connessi al-
I'attuazione della legge n. 11, con partico-
lare riguardo a materie e politiche cruciali
quali, ad esempio, la strategia di Lisbona,
lo spazio di liberta sicurezza e giustizia,
lenergia, i cambiamenti climatici, I'am-

biente, I'immigrazione, la politica agricola
comune, la concorrenza, la politica di
coesione, i servizi finanziari.

Su tutti questi profili occorrera in fine
approfondire le principali esperienze deglt
altri Stati membri dell’'Unione europea,
con particolare riferimento al ruolo dei
parlamenti nazionali. '

4. Soggetti da audire.

Nel corso dell'indagine dovrebbero es-
sere auditi i seguenti soggetti:

competenti rappresentanti del Go-
verno ed alti funzionari governativi;

rappresentanti delle istituzioni euro-
pee;

rappresentanti jstituzionali degli altri
Stati membri;

autoritd indipendenti;

rappresentanti delle Regioni e degli
enti locali;

rappresentanti del mondo scientifico
e delle universita,

rappresentanti di istituti di ricerca su
questioni comunitarie;

esperti di questioni comunitarie;

rappresentanti delle organizzazioni
nazionali ed europee delle parti sociali;

rappresentanti della societa civile e
delle categorie produttive.

5. Modalita e durata dell'indagine.

L’indagine si svolgera attraverso audi-
zioni, anche in forma seminariale, e ac-
quisizioni documentali e dovrebbe essere
completata entro il 31 dicembre 2008.

La richiesta di autorizzazione allo svol-
gimento di eventuali missioni sara sotto-
posta di volta in volta alla Presidenza della
Camera.



